C

7

o
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE CHARQUEADAS
CME - CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Comissao de Planejamento e Orgamento

Rafael Costa da Silva — Relator
Tamara Oliveira Gomes
Alessandra da Cunha Garcia Berbigier

PARECER N° 001/2025

ASSUNTO: Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB no Ambito do Municipio de
Charqueadas/RS

| - RELATORIO

Este parecer tem por finalidade orientar, esclarecer e manifestar posicionamento
quanto a aplicagao dos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacgéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo — FUNDEB
no municipio de Charqueadas/RS, no que se refere a legalidade, a finalidade e a
eficiéncia do uso dos recursos publicos vinculados a educagédo basica, conforme
os marcos legais estabelecidos pela Emenda Constitucional n® 108/2020, Lei
Federal n° 14.113/2020, e demais normativas correlatas.

Este documento responde a solicitagao do Colegiado e tem por objetivo garantir
que as decisbes orgamentarias e operacionais da Secretaria Municipal de
Educagéo e da Administragéo Publica local estejam alinhadas com os principios

constitucionais e legais de eficiéncia, legalidade, equidade e transparéncia na
gestdo publica educacional.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

O FUNDEB, de natureza contabil e vinculagao constitucional, destina-se ao
financiamento da educagao basica publica em todas as suas etapas e modalidades.
A sua normatizagao principal encontra-se:

Constituicdo Federal (Art. 212-A, incluido pela EC n°® 108/2020) — Estabelece que
os recursos do FUNDEB devem ser aplicados prioritariamente na valorizagao

dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio € na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Lei Federal n° 14.113/2020 - Regulamenta o FUNDEB permanente, detalhando
as formas de distribuigdo dos recursos, os percentuais minimos de aplicagao, os
critérios para definicao de profissionais da educagao e as despesas elegiveis.



/ Lei de Diretrizes & Bases da Educagéo Nacional — LDB (Lei n° 9.394/1996) ~
Esppmalmente os arts. 69 a 77, que tratam da organizagdo da educagao
nacional e da destinagao dos recursos vinculados.

» Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul e Lei Organica do Municipio

de Charqueadas/RS, que asseguram o direito a8 educagdo como dever do
Estado e garantem a organizagao dos sistemas de ensino locais.

Il - POSSIBILIDADES DE APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB:

A — Minimo de 70% para pagamento dos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio (Art. 26 da Lei n°® 14.113/2020)

Sao consideradas despesas permitidas:

Remuneragao de professores, orientadores, supervisores e demais profissionais
da educacao em efetivo exercicio.

(\ « Encargos sociais e previdenciarios relacionados a esses profissionais.

Pagamentos de vinculos efetivos e temporarios.

Gratificagtes e abonos vinculados a fungaéo educacional exercida.

Observagdo importante: O § 2° do art. 26 da Lei n° 14.113/2020 define
profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio como aqueles que atuam

diretamente na docéncia ou no suporte pedagdgico, técnico ou administrativo
dentro do ambiente escolar da educagao basica pubilica.

B — Até 30% para manutencdo e desenvolvimento da educagéo basica
pUblica Sao consideradas despesas compativeis:

Aquisicao e manutengédo de materiais didaticos e pedagogicos.

Obras e reformas de conservagao e reparos em unidades escolares.

Alimentacao e transporte escolar.
Formacao continuada de professores.

Aquisi¢ao de tecnologias educacionais.

Despesas operacionais administrativas diretamente relacionadas a educagao
basica.
« Remuneragao de pessoal de apoio que atue exclusivamente em fungGes

de suporte nas unidades escolares (merenda, limpeza, vigilancia, etc.),

desde que vinculados diretamente a escola e ao funcionamento do processo
educacional.

Fundamento legal: Art. 70 da Lei n° 9.394/1996 (LDB), Art. 8° da Lei n°
14.113/2020 e a Lei 4.320/1964, s&o consideradas despesas com MDE (e

portanto, passiveis de serem custeadas com os 30% do Fundeb) aquelas que
contribuem diretamente para a educagao basica publica
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encargos de profissionais dg educagao, nao é

com recursos do FUNDER, conforme entendi
pelos Tribunais de Contas:

* Pagamento de multas,
administragao publica ou o

IV - VEDAGOES NA UTILIZAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB
Sao expressamente vedadas as seguintes aplicagdes:
Pagamento de aposentadorias, pensdes e inativos (Art. 71 da LDB),
Remuneragdo de profissionais fora da educagéo basica publica.

Aquisigao de veiculos nao vinculados ao transporte escolar.

Gasto com eventos festivos oy agoes nao pedagdgicas.

Investimentos em obras e estruturas ndo destinadas 3 educag3o basica,

* Quitacdo de dividas previdenciarias e encarg
Mantenedora (dividas P

| Os sociais retroativos da
atronais acumuladas) - mesmo que referentes a
permitida a quitagdo de passivos

mento consolidado pelo FNDE e

juros, encargos decorrentes de inadimpléncia da
utros tributos vinculados a gestdes anteriores.

Observagao: Pagamento a empresas terceirizadas com recursos do FUNDEB

A utilizagdo de recursos do FUNDEB

terceirizadas somente é permitida se fo
condi¢oes:

para pagamento de contratos com empresas
rem atendidas, cumulativamente, as seguintes

» Os profissionais terceirizados estejam diretamente envolvidos nas atividades de

manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme definido no Art. 70 da LDB.

 As fungdes contratadas estejam previstas entre aquelas que compdem o corpo técnico-

pedagogico da escola publica, como: monitores, intérpretes de Libras, auxiliares
educacionais, cuidadores ou outros profissionais de apoio diretamente relacionados ao
processo de ensino-aprendizagem.

As despesas estejam claramente discriminadas no contrato, com identificagao dos
valores que se referem a cada fungdo contratada.

O municipio observe as diretrizes e recomendagdes do FNDE, dos Tribunais de Contas

e do CACS-FUNDEB, garantindo transparéncia, controle e prestagdo de contas
especifica para esses gastos.

Atencao:

O pagamento de servigos terceirizados n3o pode ser computado no percentual minimo
de 70% destinado a remuneragdo de profissionais da educacéo em efetivo exercicio,
salvo se houver vinculo funcional direto com a ec}qc_agao ba_suca publica e comprovagéo
do exercicio da fungdo pedagogica, conforme cntgnos_legals. Recomenda-se cautela e
analise contratual rigorosa ao se considerar a aplicagdo de recursos do FUNDEB para

contratos terceirizados, para evitar enquadramento indevido como desvio de finalidade
ou irregularidade fiscal.



V — ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL

E papel dg Cpnselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-
FUNDEB), instituido nos moldes da Lei n° 14.113/2020, acompanhar e fiscalizar:

+ A aplicagg@o dos recursos do FUNDEB.

« O cumprimento dos percentuais minimos exigidos.

» A conformidade das despesas com os objetivos legais do Fundo.

« A transparéncia e prestagao de contas dos gestores plblicos a sociedade.

V1 -0 Papel do Conselho Municipal de Educagao no Acompanhamento do Fundeb.

O Conselho Municipal de Educagcao de Charqueadas, enquanto 6rgao normativo,
consultivo, deliberativo e fiscalizador do sistema municipal de ensino, tem papel
fundamental no acompanhamento e na orientagdo da execugdo das politicas

educacionais, especialmente quanto a correta aplicagdo dos recursos publicos vinculados
a educacao.

Em conformidade com o disposto na Lei n° 14.113/2020, que regulamenta o novo
Fundeb, e considerando as competéncias legais do CACS-FUNDEB, o CME deve:

« Atuar de forma colaborativa com o CACS-FUNDEB, promovendo o dialogo entre
os diferentes segmentos da comunidade escoiar;

« Emitir pareceres e orientagdes técnicas sobre a alocagéo e a aplicagéo dos recursos
do Fundeb no municipio;

« Acompanhar o cumprimento das metas do Plano Municipal de Educagao (PME),

especialmente aquelas relacionadas a valorizag&o dos profissionais da educagao e a
ampliagéo do atendimento em tempo integral;

« Incentivar a transparéncia e a publicizagdo dos dados referentes a execugao
orgamentaria e financeira dos recursos educacionais,

« Apoiar agbes de formagéo continuada para os gestores e conselheiros que atuam no
controle e fiscalizagdo dos recursos publicos da educagao.

De acordo com a legisiagao brasileira, tanto o Conselho Municipal de Educagao (CME)
quanto o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-F_und?b)
possuem atribuicbes que se relacionam diretamente com a fiscalizagao,
acompanhamento e assessoramento da aplicagao dos recursos destinados a Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme estabelecido no artigo 212 da
Constituigado Federal e regulamentado pelas demais legislagGes infraconsti}ucipnais.
Ambos os conselhos exercem papel fundamental na garantia da transparéncia, da
legalidade e da efetividade dos investimentos publicos em educagéo, assegurando que os
recursos vinculados @ MDE sejam aplicados em consonancia com os dispositivos Iggals
vigentes e com 0s principios da equidade, qualidade e va[rarizaqéo dos proﬁssmnaug da
educagao. Dessa forma, o Conselho Municipal de Educqgao_reaﬂrma Seu COmPpromisso
com a gestdo democratica do ensino publico e com a efetivagac do direito a educagao de
qualidade para todos no municipio de Charqueadas. Além disso, 0 CME de Charquegqas,
por meio de suas Comissoes, coopera tecnicamente no monitoramento das politicas

plblicas de financiamento da educagéo, promovendo a articulagdo entre os principios
legais, as metas do PME e a realidade da rede municipal.



V| — CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

Diante do exposto, esta Comissao manifesta parecer favorave

s | & utilizacao dos recursos
do FUNDEB conforme os parametros legais e recomenda: v

. Observancia rigor in® :
gorosa da Lei n® 14.1 13/2020 guanto a destinagao minima de 70%
L L3 - ra
. ISI_T}uneu_'agao dos profissionais da educagao em efetivo exercigio. L
. Utilizagao estratégica dos demais 30% para agdes estru

desenvplvimento da educagdo basica publica, com
aprendizagem.

3. anci . ", _
Tran_sparanma na execugao orgamentaria, com ampla divulgagéo dos relatérios de
receitas e despesas vinculadas ao FUNDEB.

4. Acompanhamento sistematico pelo CACS-FUNDEB, com apoio técnico do CME,
garantindo o efetivo controle social.

turantes de manutengao e
foco na melhoria da qualidade da

Encaminhe-se este parecer a
Secretaria Municipal de Educagao.

+ Controladoria Geral do Municipio.
« CACS-FUNDEB de Charqueadas/RS.

Charqueadas, 13 de junho de 2025

afael Cdsta da Silva
Relator da Comis3ao de Planejamento e Orgamento
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Tamara Oliveira Gomes Alessandra da Cunha Gaycia Berbigier/

Aprovado por unanimidade na reunido ordinaria do més de junho de 2025.

Q.

Fernando Araujo funes
Presidente do Conselho Munigipal de Educagao




